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NASIL BiR YEREL YONETIM ISTiYORUZ?

Farkli evlerde, sokaklarda, kodylerde, mahallelerde, ilgelerde, sehirlerde yasayan kadinlar
olarak ortak ihtiyaglarimizi ve onceliklerimizi paylasmak iizere tiim yerel yonetim adaylarina
ve yerel siyaset aktorlerine sesleniyoruz: Yasadigimiz her yerde cinsiyet esitliginin hayata
gecmesi, haklarimizi kullanmak, ayrimciliga ugramadan, esit ve kaliteli bir yasam siirmek
evrensel insan haklarinin geregi olarak hakkimizdir.

Basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak iizere, Birlesmis Milletler Kadina Yo6nelik
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi
Tiirkiye’nin de taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi belgenin yani sira, Anayasa’nin esitlik dahil
birgok ilkesi ve Belediyeler Kanunu geregi yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda, kadinlarin 6zel olarak desteklenmesinde ve cinsiyete dayali siddetin
onlenmesinde sorumluluklari var.

Yerel yonetimler, yasam alanlarini; hi¢ kimseyi geride birakmadan insan ve doga haklarina
sahip ¢ikan, katilimc1 yontem ve uygulamalarla yasanir kilabilir; Yerel politikalarin ve her
tirden plan ve programin ayrilmaz pargast haline getirerek toplumsal cinsiyet esitligini
gergeklestirebilirler. Yerel yonetimleri seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik ilkeleri
temelinde demokratik kilabilirler.

Yerel yonetimler cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini gézeten, herkes icin esitlik
politikalarin1 ve esit hizmet ilkesini hayata ge¢irmek i¢in kurumsal mekanizmalar, izleme ve
degerlendirme sistemleri olusturabilir, biitce ayirabilirler. Temsilde ve atamada ylizde 50
esitlik ilkesinin hayata geg¢mesi i¢in, kararl, kalici demokratik yontemler uygulayabilirler.
Tiim politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi siire¢lerinde bagimsiz kadin
orgiitlenmelerinin, diger ilgili hak temelli sivil toplum orgiitlenmelerinin ve bagimsiz
akademik cevrelerin etkin katilimini saglayabilir, destek alabilirler.

Tim bunlarla birlikte; oncelikle; yerel yonetim dinamiklerinin siyasi partilerin
merkezlerinden anti demokratik bir bigimde belirlenmesine, belediye kaynaklarinin siyasetin
finansmaninda kullanilmasina, yerel siyasetin rant ve gelir kapis1 haline getirilmesinin cezasiz
birakilarak su¢ olmaktan ¢ikarilmasina ve normallestirilmesine son verilmesi gerekir. Ayrica,
yerel siyasete katilmanin {ist gelir gruplarina 6zgii bir “erkek meslegi” olarak goriilmesine yol
acan her tirli uygulama ve cinsiyetgi Onyargilar ortadan kaldirilmalidir. Diger denetim
mekanizmalar ile birlikte, Sayistay’in yeniden bagimsiz ve etkin denetim mekanizmasi
konumuna kavusturulmasi, yerel demokrasinin ger¢eklesmesini engelleyici keyfi yasa
degisikliklerine son verilmesi, dogrudan demokrasinin gerceklesmesinde dnemli rolii bulunan
yerel yonetim birimi muhtarligin tekrar 6nemli bir birim haline getirilmesi, buralarda yiizde
50 kadin temsilinin 6zel bir programla desteklenmesi, gerekli biitce verilerek yetkilerinin
artirilmasi sarttir.

Ozellikle son 22 yilda ¢ok sayida &rnegini gordiigiimiiz, secilmis belediye baskanlarmni
gorevden alarak yerlerine kayyim atamak ve kayyimlar aracilifiyla ilk is olarak kadin
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birimleri ile kadin danisma dayanisma merkezlerini kapatmak, esit temsil ve kadinlara destek
politikalarina son vermek; kayyim atanmasa da muhalefet partilerinden segilen belediyelerin
gelir kaynaklaria el koymak ya da gelir elde etmesini fiilen engellemek gibi demokrasi dis1
merkezi miidahalelere ivedilikle son verilmelidir.

Tiim bunlar gerg¢evesinde kamu yararini1 6nceleyen, esitlik¢i, esitleyici ve mor yesil kamucu
belediyecilik i¢in Esitlik I¢in Kadin Platformu (ESIK) olarak belirledigimiz bes acil sartimiz1
tiim siyasi partilerin, yerel dinamiklerin ve adaylarin dikkatine sunuyoruz.

ESITLIKCi, MOR, YESIL, KAMUCU BELEDIYECILIK ICIN
BES ACIL SART!

1. Esit Yurttashk Hakki ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yerel yonetimler, herkesin esit yurttaslik hakkini tanimali ve yurttaghk statiisii olmayanlar da
dahil herkese esit hizmet gotiirmeli, dil, din, 1rk, mezhep ve bunun gibi hi¢bir nedenle dogrudan
ya da dolayli ayrimcilik yapmamalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in Anayasa’nin
10.maddesiyle diizenlenen esitlik ilkesiyle ailede esitligi diizenleyen 41.maddesini dikkate alan
politika ve hizmetleri hayata ge¢irmelidir. Bunun i¢in dncelikle yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Tiim belediyeler, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti ve Avrupa Bolgeler Komitesi Yerel
Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’'n1 (CEMR) imzalamali ve hayata gecirmek i¢in
Stratejik Planlarla da uyumlu sekilde yerel esitlik eylem planlar1 yapmali ve
uygulamalidir.

e Belediye meclisine gelen o6neri ve tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
degerlendirilmesini saglamak tizere her belediye bir ihtisas komisyonu olarak Esitlik
Komisyonu kurmalidir.

e Ejsitlik politikalarinin ve bu politikalar1 uygulama mekanizmalarinin gelistirilmesi, izleme
ve degerlendirme siireglerinin hayata gecirilmesi i¢in her belediyenin biinyesinde Esitlik
Birimi kurulmalidir.

e Belediyelerin Yerel Esitlik Eylem Planlari tiim belediye birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 ayrintili sekilde tarif etmeli, zaman, paydas ve kaynaklarimi agikca
belirleyip gostermelidir.

e Koy ve mahalle muhtarlarn bu eylem planlarinin aktorleri haline getirilmeli, uygulama
slireglerine ve egitimlere katilmalar1 saglanmalidir.

e Tiim yerel yonetim prosediirleri ve belgeleri, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderecek,
esitlik¢i ve giiglendirici bir anlayis ve sdylemle yeniden diizenlenmelidir.

e Yerel yonetimler kentli yurttaglarla iletisiminde cinsiyet esitligini ve tiim inang
gruplarma esit mesafede durmayr gerektiren laiklik ilkesini gozeten bir sdylem
kullanmay1 temel ilke olarak benimsemelidir.
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Belediyelerde, stratejik plan ve biitge hazirliklarindan baslayarak tim planlama ve
uygulama siireglerinde kadinlarin ihtiyag ve onceliklerini gozeten Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme yapilmalidir.

Kadinlarin siiregelen esitsizlik ve ayrimcilik uygulamalar1 ve kentsel hizmetlerden esit
yurttaglar olarak yararlandirilmamalar1 sonucunda ugradiklari hak kayiplarmi giderecek
destekleyici ve esitleyici 6zel onlemler igeren politikalar gelistirilmeli, bu politikalarin
hayata gecirilmesi siirecinde kadinlar1 kentsel hizmetlerden yardimlar yoluyla yararlanan
hizmet 6zneleri olarak goren belediyecilik anlayisi terk edilerek kadinlarin esit insanlar
olarak toplumsal hayatin her alaninda esit haklara sahip olduklari kabul edilmelidir.

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan iliskili birimleri ve yonetici
kadrolar1 basta olmak iizere, tiim personele esitlik fikriyle ilgili 6n yargi ve direngleri
ortadan kaldiracak, cinsiyet esitsizliklerini giderecek, esitlik¢i anlayisi hayata gecirecek
hizmet i¢i egitimlerden, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Programlarindan
yararlanmalidir.

Belediyelerin baskan yardimcisi, daire bagkani, midiir, sef vb. yonetici kadrolarinda kadin
sayisinin  arttirtlmasin1  saglayacak yiizde 50 esit temsil ve istihdam ilkesi
uygulanmalidir. Belediye sirketlerinde de yonetici ve ¢alisanlarin esit temsil ve istihdam
dengesine 6zen gosterilmelidir.

Kadimna Yonelik Siddetle Miicadele

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik her tirlii siddetle aktif micadele i¢in giiclii politika ve
hizmetleri hayata gegirmesi gerekir. Bunun i¢in 6ncelikle sunlar yapilmalidir:

Kadin orgiitleriyle aktif isbirligi yapilarak kadina kars1 siddetle miicadele mahallelerden
baglayarak planlanmali, siddete karsi mahalle dayanismasini destekleyen mekanizmalar
geligtirmelidir.

Anayasa’nin 90. Maddesi ve 6251 sayili onay Kanunu nedeniyle icerigi halen yiiriirliikte
olan Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (Istanbul Sozlesmesi) tim maddeleri belediyeler
tarafindan etkin olarak uygulanmali; tim belediye calisanlarina sézlesmede
profesyonellerin egitimi ¢ercevesinde esaslari belirtilen egitimler verilmelidir.

Tim belediyeler, Belediye Kanunu geregince her 100 bin niifus i¢in bir siginak agmali
(Avrupa Konseyi standardi her 10 bin niifus i¢in 1 siginak) ve sigiak sonrasi barinma ve
istihdam i¢in kamu kaynag1 ayirmalidir.

Siginaklarin 60 yasindan biiyiik kadinlar, 12 yasindan biiyiik oglan ¢ocugu olan kadinlar,
engelli kadinlar ve benzeri 6zel durumlari olan kadinlarin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde diizenlenmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

Biiyiiksehir belediyeleri 7/24 hizmet veren siddetle miicadele i¢in Acil Yardim Hatti
acmalidir.

Her 200 bin niifus i¢in belediyeler Cinsel Siddet Kriz Merkezi agmalidir.

Siddete ugrayan kadinlara bagimsiz bir yasam kurmak icin ihtiya¢ duydugu barinma,
mesleki egitim, kres, saglik ve istihdam olanaklari saglanmalidir.
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e Siddeti onleme ve siddete karst korumada ayrimcilik yapilmamali, iilkede yaygin
konusulan anadillerde hizmet saglanmali; LGBTIi+’lar ve gécmen kadinlarin
yararlanabilecegi destek mekanizmalar1 olusturulmalidir.

e C(Cocuklara yonelik ihmal ve her tiirden istismarla miicadele igin 0Ozel birimler
olusturulmalidir.

e Yerel yonetimler, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin, kent merkezlerine oranla daha
cinsiyet¢i bir ¢evrede, egitim, istihdam, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve siddetle
miicadele birimlerine erisimde daha esitsiz sartlarda yasadiklarini dikkate alarak o6zel
mekanizmalar gelistirmelidir.

3. Kadinlarm Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Ag¢idan Desteklenmesi

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin egitime, saglik hizmetlerine, istihdama aktif katilmalarinin, sosyal
ve kiiltiirel hizmetlere erisiminin 6niindeki cinsiyet¢i engeller ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak
ve esitligl olusturmak i¢in 6zel politika ve hizmetler hayata gecirilmelidir. Bu programlarin laik
bilimsel ¢ergevede hazirlanmasi ve uygulanmasi esastir. Bunun i¢in dncelikle sunlar yapilmalidir:

e Kadinlarin giivenceli istihdama katilimini tesvik eden istihdam politikalar1 desteklenmeli,
bu politikalar belirlenirken, kadinlar1 geleneksel cinsiyetgi rollerle baglantili islere
hapsetmeyen bir yaklasim benimsenmeli, tim sektorlerde kadin istihdami tesvik
edilmelidir.

e Kiigiik girisimcilik ve tretim kooperatifi gibi yerel ekonomi ve istihdam modelleri,
kadinlarin neoliberal rekabet kosullar1 ve adaletsiz vergi sistemiyle bas basa
birakilmayacagi onlemler alinarak tesvik edilmelidir.

e Cinsiyet esitligi temelinde yeniden orgiitlenen gec¢imlik tarim, ekolojik tarim, esnaf ve
zanaatkarlik gibi mor-yesil ekonomi modelleri kadin istihdamini artiracak sekilde
gelistirilip uygulanmalidir.

e Kadinlarin iicretsiz yararlanabilecegi, sanat, kiiltiir, spor etkinliklerine katilabilecegi
sosyal alanlar gelistirilmelidir.

e Sorumlu tiiketimi destekleyen tiiketim kooperatifleri, kent dayamismasi gibi dayanisma
ekonomisi mekanizmalar1 belediyelerin destekleriyle gelistirilmelidir.

e Okur-yazar olmayan tek bir kadin kalmamasi yerel yonetimlerin oncelikli hedefi
olmali, kadinlar i¢in uygulanan egitim programlar1 geleneksel cinsiyetci rollerin devamu,
ticari veya sanatsal degeri olmayan alanlardan cikarilmali, tiim alanlarda beceri ve
yetkinlik gelistirici kurs ve egitim programlari olugturulmali, yayginlastiriimalidir.

e Kadinlarin yasal, dijital ve finansal okuryazarliklarini gelistirecek egitim programlar
uygulanmalidir.

e Bakim yiikii, kamusal hizmetler kapsaminda ve genis anlamiyla bir ekonomik model
olarak (Mor-Yesil Ekonomi) ele alinmali; ticretsiz kres, yash ve hasta bakim hizmetleri
kaliteli, diisiik ticretli veya ticretsiz olarak yerel yonetimlerce saglanmalidir.

e Is yasaminda siddeti ve tacizi onleme mekanizmalari igin etkin politikalar uygulanmal,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun190 sayili Sézlesmesi ilkeleri benimsenmeli, yerel
yonetimler kendi sorumluluk alanlarinda bu ilkelere tavizsiz uymalidir.
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Sosyal destekler yoksullugu yonetmek ve siyasi rant i¢in degil, sosyal devlet ilkesine
uygun olarak yoksullugu ortadan kaldirma perspektifiyle planlanmali, sosyal destek
gerektiren hanelere verilen sosyal destekler kadinlar1 onceleyecek sekilde sunulmalidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kent Planlamasi

Kentte var olmak ve kentten yararlanmanin cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
baglaminda farkliliklar icerdiginin bilinciyle, kamusal alanlarin esitlik¢i ve kapsayici olmasi
hedeflenmelidir. Bunun i¢in 6ncelikle sunlar gereklidir:

Imar planlar1 ve alt yap1 projeleri hazirlamirken kadinlarin kentin her yerine rahatlikla,
giiven icinde ulasabilmelerine ve hizmet alabilmelerine olanak saglayan diizenlemeler
yapilmali; ¢ocuklu, engelli, yash ve yalniz yasayan kadinlarin ihtiyaglar1 gézetilmelidir.
Ucretsiz ya da ucuz toplu tasima olanag saglanmali, lastikli toplu tasimada kadimlar
icin giivenlik agisindan gereken yerlerde ve saatlerde duraksiz indirme uygulamasi
tilkenin her yerinde hayata gecirilmeli, ihtiyag sahibi, ekonomik giivencesi olmadan yalniz
yasayan, ¢ocuklu, yasli, engelli kadinlar i¢in sosyal konutlar yapilmalidir.

Saghkh ve ucuz gidaya erisim icin semt pazarlari, sosyal marketler, asevleri ve
camasirhaneler sembolik degil yaygin sekilde hizmet sunmalidir,

Tim kamusal binalar, kamusal alanlar ve sokaklar ¢ocuklu ya da cocuksuz kadinlarin,
engellilerin ve yaslilarin kullanimma uygun ve giivenli hale getirilmelidir,

Kentin kiiltiirel miras1 kamu yararina korunmali, halkin {icretsiz olarak ya da uygun
ticretle ziyaret etmesi saglanmalidur,

Yeterli sayida ekolojik alan, park, ¢cocuk oyun alani ile ¢ocuklarla ilgili kurslar, spor
faaliyetleri vb. kamusal hizmetler saglanmali, bu hizmetlerle ilgili ¢evre diizenlemeleri ve
mimari projeler yapilirken, ebeveynler i¢in etkinlik imkanlari da kapsamda tutulmalidir.

Iklim Degisikligine ve Afetlere Direncli, Ekolojik Kentler

Diinyanin her neresinde yasanirsa yasansin giivenli ve saglikli olmanim 6n kosulu, politikalarin

gezegenin ve gezegende yasayan her bir canlinin giivenligi ve sagliginin birbiriyle iliskili oldugu
bilinciyle olusturulmasidir. Doganin ve tiim canlilarin haklarma saygili, iklim degisikligi ve
afetlere direngli ekolojik kentler kurulmali, beton ve asfalt belediyeciliginden vazgegilmelidir.
Yerel yonetimlerin salt kent hizmetleri yapan kamu birimleri oldugu ve kirsalin kentliler i¢in
turistik ziyaret alanlari olmasindan ibaret kavrayis terkedilmeli, yerel sosyal ve doga koruma
politikalar: kirsal alanlarla birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle yapilmasi
gerekenler sunlardir:

iklim degisikligine kars1 Iklim Acil Plam hazirlanarak gerekli tedbirler alimmali; fosil
yakit kullanimindan acilen vazgegilerek, yerel yonetim-kadin igbirligiyle iiretilecek temiz
enerji kaynaklarinin kullanimina gegilmelidir.

Kentlerin Net Sifir yaklasimiyla 2040 yilinda karbon nétr olmasi taahhiit edilmeli, bu
taahhiidii yerine getirmek icin somut adimlar atarak kenti karbonsuzlastirma politikasi

diizenlemelidir.
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e iklim krizinin neden oldugu asir1 hava olaylarindan sicak dalgalari, seller ve iklim
afetlerinin kadinlan, yaslilari, ¢ocuklart ve yoksullar1 daha ¢ok etkiledigi gbz Oniinde
bulundurularak, tiim canlilarin yagamlarini, yasam alanlarini tehdit eden, havayi, suyu ve
topragi kirleten ekolojik yikim ve talan projelerine karsi miicadele i¢in gereken tiim
mekanizmalar olusturulmali, canlilarin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamalar
saglanmalidir.

e Sokak hayvanlar icin evrensel standartlara uygun bakim ve rehabilitasyon merkezleri
yapilmali, gerekli saglik ve beslenme kosullar igin biit¢e ayrilmali, sokak hayvanlarina
yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in mahalle dayanigsmasi tesvik edilmelidir.

o Afetlere hazirlik ve miidahale siireglerinde toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alan,
kadinlarin afetlerin sadece en ¢ok zarar goreni degil, afetin yol agtigi olumsuz kosullarda
yasami yeniden kuran diren¢ unsurlar1 olduklarin1 da dikkate alan eylem planlari
yapilmalidir.

e Her belediye afet risk haritas1 ve niifus verilerine uygun olarak toplanma alanlari
belirlemeli, buralarda kadinlar ve c¢ocuklar1 siddet ve cinsel taciz riskine karsi
koruyabilecek giivenli alanlar inga etmeli, acil durumlarda kadin ve ¢ocuklarm 6zel
ihtiyaglar1 stoklamalidir.

e Afet sonrasinda kadinlarin agirlasan bakim yiikii, kotiilesen hijyen ve sagliga erisim
sartlarin1 dikkate alan dnlemler afet 6ncesinde planlamalidir.

e Aile reisliginin 2002°de yiiriirliige giren Medeni Yasa’dan kaldirildig1 dikkate alinarak,
afet yardimlarinin dagitiminda kadinlarin esit hak sahibi olduklar1 kabul edilmeli ve
miilkiyet haklar1 korunmaldir.

e Her belediye afet risk haritas1 ve niifus verilerine uygun olarak afet 6ncesi risk azaltma,
acil miidahale ve afet sonrasi iyilesme donemleri i¢in afet/kriz yerel eylem plani yapmali,
bu eylem planlarina biitce ayirmali, 1 Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP)Syndai
Protokolii ve Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi Komitesi’nin
CEDAW 37sayilh Tavsiye Karari’na uygun olarak toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle yenilenmelidir.

e Belediyelerin afetlere miidahale kapasitesi ve biitgeleri artirilmali, yerel ozerklige
kavusturulmalidir.

e “Kentsel doniisim” adi altinda siirdiiriilen rant ekonomisine son verilmeli, tim
vatandaslarin miilkiyet haklar1 korunmalidir.

Bu belge, ESIK Platformu Yerel Yonetimler Calisma Grubu iiyelerinin géniillii emegiyle
hazirlanmistir. Alintilarda veferans verilmesi ricasiyla, yerel esitlik ve izleme ¢alismalar
vapan herkesin yararlanmasi ve paylasiimas: dilegiyle...
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